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CAMARA MUNICIPAL
NOVA CANAA PAULISTA

PROTOCOLO
MENSAGEM N° 53/2021

Senhor Presidente: N.w Data Ruhfica
M2 /

Tenho a honra de submeter, por intermedio de Vossa Excelencia, a
apreciagao dessa Egregia Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei que dispoe sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Nova Canaa Paulista, para o exercfcio de 2022.

Em obediencia ao preceituado no art. 165, $ 2°, da Constituigao Federal, o
qual estabelece os programas e agoes da Administragao Publica Municipal, com seus respectivos
objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes compreendidas no
exercfcio de 2022.

Juntamente com este Projeto de Lei seguem os anexos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os quais servirao para a avaliagao das metas no decorrer do exercfcio de
2022.

Cabe ressaltar que na formulagao das propostas foram realizadas com a
participagao da sociedade atraves das audiencias publicas, tendo em vista assegurar a
transparency da gestao fiscal, conforme preceitua o Art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000. denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim justificada a iniciativa, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Excelencia e demais edis, os protestos da mais aha estima e elevada consideragao.
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PROJETO DE LEI N° 50/2021
Dispoe sobre as Diretriz.es Orgamentarias para elaboragao e execugao da Lei

Orgamentdria do Exercicio Financeiro de 2022, e da outras providencias”.

THAIS CRISTINA COSTA
MOREIRA, Prefeita do Municipio de
Nova Canaa Paulista, Estado de Sao
Paulo, usando das atribuigoes que me sao
conferidas por lei, etc.;
FAZ SABER que a Camara Municipal
DECRETA e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

,
PROTOCQLO

Datajp/oV/;~ N." Rufcrica£L
CAPITULO I

DISPOSigOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2022, compreendendo:
I. As orientagoes sobre elaboragao e execugao;
II. As prioridades e metas operacionais;

III. As alteragoes na legislagao tributaria municipal;

IV. As disposigoes relativas a despesa com pessoal;

V. Outras determinagoes de gestao financeira.

Paragrafo unico - Integram a presente Lei os anexos de metas, riscos fiscais e de prioridades
operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAQAO E EXECUgAO DO ORgAMENTO

Segao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislative, Executivo, seus
fundos e entidades da administragao direta e indireta, assim como as empresas publicas
dependentes, observando-se os seguintes objetivos:

I. Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

II. Manter o ensino fundamental, da primeira a quarta serie;

HI Apoiar estudantes na realizagao do ensino medio, tecnico e superior;

IV. Promover o desenvolvimento economico sustentavel do Municipio;

V. Reestruturar os servigos administrativos;

VI. Buscar maior eficiencia arrecadatoria;

VII. Prestar assistencia a crianga e ao adolescente;
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VIII. Melhorar a infraestrutura urbana.
IX. Oferecer assistencia medica. odontologica e ambulatorial a populate carente.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orcamentaria sera eiaborado conforme as diretrizes fixadas nesta Lei e
as cabfveis normas da Constituicao. da Lei Federal n° 4.320. de 1964 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - O orcamento Fiscal;

II - O orcamento de investimento das empresas nao dependentes;

III - o orcamento da seguridade social.
§ 2°. Os orÿamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a receita em anexo proprio,
conforme o Anexo I. da Portaria Interministerial n° 163. de 2001.
§ 3°. Os orÿamentos fiscal e da seguridade social discriminarao o gasto no minimo ate o elemento
de despesa. a modo do artigo 15 da Lei Federal n” 4.320. de 1964.
§ 4°. Caso o projeto de lei orcamentaria scja eiaborado por sistema de processamento de dados,
devera o Poder Executive disponihilizar accsso aos vereadores e tecnicos da Camara Municipal,
para as pertinentes funcocs legislalivas.

Seÿao II
Das Diretrizes Kspectficas

Art. 4". A propmta orcamentaria para o excrcicio financeiro de 2022. obedccera as seguintes
disposivoev

1 Cada programa tdcniilicara as as*Ves ncccssarus para atingir os seus objetivos. sob a forma de
atividados. projelos e opera*;Acs espcuais. nisso cspcciticados valores e metas tisicas;

II - Dcsilc que tenham o mesmo objetivo operational, as Atividades apresentarao igual codigo,
indepcndcntcmcntc da unidatk orcamentaria a que se vinculem;

111 - A akKacao dos nxursos sera efetuadade modo a possibilitar ocontrole de custos e a avaliaÿSo
dos resultados programiticos.

IV - Na estimaliva da receita sera considerada a atual tendencia arrecadatoria. as modificagoes na
legislavÿo tributina. bem como a perspcctiva de evolut,ao do PIB e da inflacao no bienio
2021/2022.
V - As receitas e despesas serao on,adas a preÿos de julho de 2021.

VI - Novos projelos comaraocom dotaÿao apena> se supridos os que se encontram em andamento,
e somente se atendidas as despesas de conservacao do patrimonio publico;

Paragrafo unico.Os projetos a serem inclufdos na lei orcamentaria anual poderao conter previsao
de execucao por etapas. de\ idamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5“. As unidades orcamentarias da Administracao direta e as entidades da Administracao
indireta encaminharao ao Departamento de Coniabilidade e Orcamento da Prefeitura Municipal
(ou orgao equivalente) suas propostas parciais ate 30 de setembro de 2021.
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Art. 6 - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orcamentaria ate 30 de
setembro de 2021.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serao
destinados nao menos que 0,005 % da receita para despesas relativas a proteÿao da crian9a e do
adolescente.

Art. 8" - A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingencia equivalente a 0,003% da
receita corrente lfquida, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 9° - Ate o Iimite de 18% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo autorizado
a realizar transposifoes, remanejamentos e transferences entre orgaos onjamentarios e categorias
de programa5ao.

Paragrafo unico- Para fins do art. 167, VI, da Constitute, categoria de programayao e o mesmo
que Atividade, Projeto ou Operayao Especial ou, sob a classifica?ao economica, os grupos
corrente e de capital da despesa.

Art. 10 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constitui?ao e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a lei
oÿamentaria podera conceder, no maximo, ate 18% para abertura de creditos adicionais
suplementares.
§ 1° - Do percentual determinado no caput, 60% (sessenta por cento) estarao vinculados a creditos
suplementares financiados pela anula9ao parcial ou total de dota9oes or9amentarias, nos termos
do art. 43, § 1°, III, da Lei n° 4.320, de 1964.

§ 2°- Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cento) estarao vinculados a creditos
suplementares financiados pelo superavit fmanceiro do exercicio de 2017, excesso de arrecada9ao
ou por opera9oes de credito, tudo conforme o t. 43, § 1°, I, II e IV, da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 11. Os auxflios, subven9oes e contributes estarao submetidos as regras da Lei Federal n°
13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;

II - Certifica9ao junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

111 - Aplica9ao na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso do recurso municipal
repassado;
V - Presta9ao de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo
controle intemo e extemo.

VI - Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo Unico - Havera manifesta9ao previa e expressa da assessoria jurfdica e do controle
intemo da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Art. 12.0custeio de despesas estaduais e federais se realizara nos moldes apresentados em anexo
que acompanha esta Lei.

Art. 13- As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento e as com obras

decorrentes do oÿamento participativo serao todas destacadas em especifica categoria

1



Prefeitura Municipal de Nova Canaa Paulista
de Sao

Rua Oito n°. 650 - Centro - CEP: 15773-000 - Fone (17) 3681-8000
e-mail: Drefeitura@novacanaapaulista.sp.qov.br

programatica. sob denominacao que permita a sua clara identificacao.

Art 14- Ate 5 fcinco) dias uteis apos o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara,
na Internet, o projeto de lei orcamentaria, resumindo-o em face dos seguintes agregados:
I - Orgao orcamentario:
II - Funÿao de govemo;
III - Grupo de natureza de despesa.

Art 15- Sera dada ampla publicidade das datas. horarios e locais de realizacao das audiencias
determinadas no art. 48. paragrafo unico. I. da Lei de Responsabilidade Fiscal, com antecedencia
minima de 10 fdez) dias. inclusive com divulgaÿao na pagina oficial da Prefeitura e na rede
mundial de computadores (Internet).

Art 16- Ficam proibidas as seguintes despesas:
I - Promotjao pessoal de autoridades e sen idores publicos;
II - Novas obras. desde que financiadas pela paralisagao das antigas:

III - Pagamcnto. a qualquer litulo. a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor municipal em alividade:

IV - Obras cujo custo global superc os valores do Sislema National de Pesquisa de Custos e
Indices da Cunstrucao Civil - SINAP1. mantido e divulgado. na internet, pela Caixa Economica
Federal c pelo lBCiH.
V - Ajtida financeira a cluhes e assticiaÿocs de servidores;

VI - Pagamcnto dc salanus. subsidies. proscntos c pensdes maiores que o subsidio do Prefeito;

VII - Pagamcnto de horas cstras a ocupantcs de cargos em comissao:

VIII - Pagamcnto dc 1 ¥ salarm a agonies politicos:

IX - Pagamcnto de sessdes cxtraordinarias aos Vereadores;

X - Pagamcnto dc verbas dc gabinctc aos Vereadores;

XI - Distribuiyao de agendas, chaveiros. buques de llores. cartdes e vestas de Natal entre outros
brindes.

XII - Pagamemo de anuidade de scnidore-. em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC,
entre outros

Seÿao III
Da Execucao do Orcamento

Art. 17. Ate trinta dias apbs publicacao da lei orcamentaria anual. o Poder Executivo estabelecera
a programaÿao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1° As receitas serao propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos financeiros se
apresentarao sob metas mensais.

§ 2° A programaÿao financeira e o cronograma de desembolso poderao ser modificados segundo
o comportamento da execucao orcamentaria.
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Art. 18. Caso haja frustrayao da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera
determinada a limitaÿao de empenho e da movimentaÿao financeira.
§ 1° A restriÿao do caput sera proporcional a participaÿao dos Poderes no total das dota9oes
onpamentarias e dos creditos adicionais.
§ 2° Excluem-se da limitaÿao as despesas alusivas as obrigaÿoes constitucionais e legais do
Munidpio, bem como as contrapartidas requeridas em convenios com a Uniao e o Estado.
§ 3° A limitaÿao de empenho e da movimentayao financeira sera ordenada pelos Chefes do Poder
Legislative e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 19. O Poder Legislative, por ato da Mesa, estabelecera ate trinta dias apos a publicafao da
Lei Or9amentaria, seu cronograma de desembolso mensal.
Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas correntes e as
de capital.

Art. 20. Para isentar os procedimentos requeridos na cria9ao, expansao ou aperfei9oamento da
a9ao governamental, considera-se irrelevante a despesa que nao ultrapasse os limites do art. 24, 1
e II, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 21. Os atos relativos a concessao ou amplia9ao de incentivo ou beneffcio tributario que
importem em renuncia de receita obedeceriio as disposi9oes da Lei Complementar n° 101, de4 de
maio de 2000.
Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de creditos inferiores aos custos
de cobran9a, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita
or9amentaria.

CAPITULO HI
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 22. As prioridades e metas para 2022 sao as especificadas no Anexo que integra esta lei.

CAFITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLAgAO TRIBUTAR1A

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre altera9oes na
legisla9ao tributaria, especialmente sobre:

I - Revisao e atualiza9ao do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor9oes;

11 - Revoga9ao das isen9oes tributarias que contrariem o interesse publico e a justÿa fiscal; revisao
das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos servi90s;

111 - Atualiza9ao da Planta Generica de Valores ajustando-a a reaiidade do mercado imobilidrio;

IV - Aperfei9oamento do sistema de fiscaIiza9ao, cobran9a, execu9ao fiscal e arrecada9ao de
tributos.
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CAPITULO V
DAS DISPOSigOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor publico,
nisso incluido:
I - Concessao e absorgao de vantagens e revisao ou aumento da remuneragao dos servidores;

II - Criagao e extingao de cargos publicos;

III - criagao, extingao e alteragao da estrutura de carreiras;

IV - Provimento de cargos e contratagoes estritamente necessarias, respeitada a Iegislagao
municipal vigente;
V - Revisao do sistema de pessoal, particularmente o piano de cargos, carreiras e salarios,
objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de valorizagao,
desenvolvimento profissional e melhoria das condigoes de trabalho do servidor publico.
Paragrafo unico - As alteragoes autorizadas neste artigo dependerao de saldo na respectiva
dotagao orgamentaria, suficiente para atender as projegoes de acrescimo na despesa com pessoal.

Art. 25. Na hipotese de superagao do limite prudenciu! referido no art. 22 da Lei Federal n° 101,
de 2000, a convocagao para horas extras somente ocorrera nos casos de calamidade publica, na
execugao de programas emergenciais de saude publica ou em situagoes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

CAPl'TULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Os repasses mensais ao Poder Legislative serao realizados segundo o cronograma de
desembolso de que trata o art. 1 9 desta Lei. respeitado o limite total do art. 29-A da Constituigao.

§ 1°. Caso o orgamento legislative supere o limite referido no caput, fica o Poder Executivo
autorizado ao corte do excesso, nao sent antes haver a oitiva da Mesa Diretora da Camara quanto
as despesas que serao expurgadas.

§ 2°. Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal. os recursos financeiros serao
repassados it razao mensal de 1/12 das dotagoes consignadas ao Poder Legislative, respeitado, em
qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 27. Ao final de cada mes. a Camara Municipal recolhera na Tesouraria da Prefeitura o
Imposto de Renda Retido na Fonte.

Art. 28. A Camara Municipal devera identificar as cmendas legislativas que, nos termos do art.
166, §§ 9° a 18. da Constituigao, sao de execugao obrigatoria pelo Executivo.

Art. 29. Os projetos de lei de creditos adicionais serao apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a creditos adicionais do Poder Legislative, com
indicagao dos recursos compensatorios, serao encaminhados a Camara Municipal no prazo de ate

J
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a contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art 30. Caso o projeto de lei orÿamentana nao seja devolvido para sancao ate ° 1/)2 josessao legislativa. a sua programaÿao sera executada. a cada mes. na proporctotal da despesa orcada.

trinta dias.

Art. 31. Os anexos que acompanham esta Lei serao substituidos para atualizacao e
compatibilizacao na aprovacao da LOA - Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 2022.

Art 32. Esta Lei entrant em vigor na data de sua publicacao. revogadas as disposicoes em
contrario.
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